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2Informationsveranstaltung

PROGRAMM

1. Begrüssung und Einführung

2. Rahmenbedingungen und Konzept der Gesetzgebung zu POLAP 

3. Technische Vorstellung POLAP 

4. Vorstellung des Konkordats POLAP

5. Die Zürcher Lösung: Revision Polizeigesetz des Kantons Zürich

6. Fragen und Ausblick

24.03.2026
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1. Begrüssung und Einleitung
René Bühler, Projektleiter «kant. Rechtsgrundlagen POLAP+», KKPKS 

24.03.2026
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Grusswort des Präsidenten KKPKS

Cdt Matteo Cocchi

24.03.2026
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2. Rahmenbedingungen und Konzept der Gesetzgebung zur 

polizeilichen Abfrageplattform (POLAP) 
Markus Näf, Teilprojektleiter Recht POLAP, Rechtsanwalt

24.03.2026



V 1.0 / 24. März 2026

POLAP Polizei-Abfrageplattform
Rechtssetzungskonzept
Informationsveranstaltung



Projekt 3

Kantone

«Anbindung kantonale Systeme 

und weitere Bund»

Q1 2024 bis Q3 2028

Konzepte, Realisierung und Anbindung weitere 

Systeme

Projekt 2

Ausbau (EU)

«Anbindung neue EU-Systeme 

und weitere Bund»

Q2 2024 bis Q2 2026

Konzepte, Realisierung und Anbindung weitere 

Systeme

Projekt 1

POLAP Basis

«POLAPcore mit Prio 1 Bund»

Q1 2022 bis Q3 2025

Grundlagen für ganzes Programm.

Erstellung und Einführung POLAP-System für alle 

Projekte. Konzepte, Realisierung und Anbindung erste 

Systeme

Übersicht POLAP: Programm mit drei Projekten

POLAP-System
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Ausgangslage / Auslöser

Motion Eichenberger vom 14. Juni 2018

• Auslöser des Projekts POLAP war die Motion Eichenberger (18.3592) gemäss Auftrag der 

Bundesversammlung.

• Inhaltlich nennt die Motion keine spezifischen Datenbanken. Sie formuliert einen rechtspolitischen 

Auftrag, eine vernetzte Plattform zu implementieren und verlangt die Schaffung einer 

einheitlichen, interoperablen Abfrageplattform für Sicherheits- und Verwaltungsbehörden.

• Ziel war und ist es, den systemübergreifenden Zugriff auf bestehende Datenbestände zu 

ermöglichen und dabei klare gesetzliche Grundlagen, Rollen und Zugriffsbeschränkungen 

sicherzustellen.

→ Es handelt sich somit um einen politisch legitimierten Umsetzungsauftrag mit 

gesetzgeberischem und organisatorischem Handlungsauftrag an die zuständigen Behörden. 

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD8

https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20183592


Rechtsgrundlagen für den Anschluss der kantonalen Systeme (VbS) 

Anforderungen gemäss BGer 1C_63/2023 – PolG LU

• Rechtsgrundlagen bis zum Systemstart sind auf zwei Wegen möglich: 

− Kantonale Gesetzesrevisionen – Muster gemäss §54a bis §54e zur elektronischen Zusammenarbeit in der Botschaft 

zum Polizeigesetz des Kantons Zürichs (dazu später mehr)

− Konkordat zur nationalen polizeilichen Informationshilfe

• Rechtsgrundlagen längerfristig (ersetzen kantonale Grundlagen):

− Anpassung Bundesgesetz über die polizeilichen Informationssysteme (BPI)

− Verfassungsänderung mit Schaffung einer Bundeskompetenz

• Anforderung an das Bestimmtheitsgebot und an die Verhältnismässigkeit:

− Bekanntgabe im Abrufverfahren bedarf einer Regelung auf Gesetzesstufe: Rollen, Zweck und Daten

− Die Abfrage muss verhältnismässig sein: für Übertretungen nur Anzeige hit/no-hit und nur Anzeige definierte Datenfelder

− Öffentliches Interesse (kein schrankenloser Austausch)

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD
Auszug aus dem Entscheid (Erwägung 3.6.4, BGer 1C_63/2023)



Rechtsgrundlagen für den Anschluss der kantonalen 

Vorgangsbearbeitungssysteme (VbS)

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD

1.27

Kantonale 

Rechts-

grundlagen

go-live 

POLAP Kantone
Q2/20271.26 1.28

Revision 

BPI - Bund

Verfassungs-

grundlage

POLAP

Konkordat

Provisorischer Zeitplan

Formelles Gesetzgebungsverfahren in kt. Parlamenten inkl. allfälliger Referenden (Bsp. ZH. OW) 

Keine Reserven bei

Referenden in  den Kantonen

Risiko: 

Abstrakte Normenkontrolle 

(BGer)

ÄK

VE 

Botschaft 

BR

Vernehmlassung

3 Mte bis zum 

26.05.2026

Entw. 

Botschaft 

BR

Parlamentarische Beratung 

(Bundesparlament) 
BPI

Teilinkraftsetzung ohne

Verfassungsartikel

Volksabstimmung 

Verfassungsartikel
Teil der

Gesamtvorlage

Informelle

Ämter-

konsultation
KKJPD

Vernehmlassung

3 Mte bis zum 

30.04.2026

Start Planung Gesetzgebungsverfahren in den Kantonen

KKJPD

Genehmigung

11.11.26

Beitritt / Genehmigung

durch Kant. Parlamente

Entscheid und Planung Variante Änderung kant. PolG oder Teilnahme Konkordat

Etappe 1

Etappe 2

Etappe 3

1.32

Fortsetzung

Parlamentarische 

Beratung



Darstellung Aufsicht

Workshop TP Recht, 21.08.2511

Quellsystem Kantone

 1 - n

Protokollierung Anfrage

Quellsystem Kantone

 1 - n

Protokollierung Anfrage

Quellsystem Kantone

 1 - n

Protokollierung Anfrage

Quellsystem Kantone

 1 - n

Protokollierung Anfrage

POLAPCore

Keine Datenspeicherung

Abfragen Bund

POLAP Referenzclient

(nur Anzeige)

Quellsysteme Kantone

 1 - n

Protokollierung 

Datenbekanntgabe

BundBund

Suchanfrage Rolle / Kontext

Quellsysteme Bund

 1 - n

Protokollierung 

Datenbekanntgabe

Kantone

Suchanfrage (Rolle / Kontext)

Anzeige definierte Datenfelder (nicht ganze Dokumente)Anzeige

Aufsicht EDÖB

Abfragen Kantone

POLAP Referenzclient

(nur Anzeige)

Kantone Bund

Verantwortlicher im Sinne des DSG ist der 

Betreiber des Quellsystems

Aufsicht kantonale

Datenschützer
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3. Technische Vorstellung POLAP 
Martin Page Product Owner POLAP, PTI

Rolf Busch, Projektleiter POLAP, Arbico AG 

24.03.2026



V 1.0 / 24. März 2026

POLAP Polizei-Abfrageplattform

Technische Vorstellung

Informationsveranstaltung zu 

Rechtsgrundlagen



Projekt 3

Kantone

«Anbindung kantonale Systeme 

und weitere Bund»

Q1 2024 bis Q3 2028

Konzepte, Realisierung und Anbindung weitere 

Systeme

Projekt 2

Ausbau (EU)

«Anbindung neue EU-Systeme 

und weitere Bund»

Q2 2024 bis Q2 2026

Konzepte, Realisierung und Anbindung weitere 

Systeme

Projekt 1

POLAP Basis

«POLAPcore mit Prio 1 Bund»

Q1 2022 bis Q3 2025

Grundlagen für ganzes Programm.

Erstellung und Einführung POLAP-System für alle 

Projekte. Konzepte, Realisierung und Anbindung erste 

Systeme

POLAP: ein Programm mit drei Projekten

POLAP-System
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Funktionsweise von POLAP in der Übersicht

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD15

Internationale Systeme

Bundessysteme

kantonale Systeme (Projekt3)

Abfragetypen

alphanumerische Abfrage 

zu Personen

alphanumerische Abfrage 

zu Fahrzeugen

alphanumerische Abfrage 

zu Sachen

Biometrische Abfrage zu 

Personen mit Fingerabdruck

Rolle bestimmt 

verfügbare Kontexte

Kontext begründet und steuert

die Abfragemöglichkeiten

Quellsysteme 

verwalten Zugriffsrechte

Resultatanzeige in POLAP

1. Hit / No-Hit 

pro System

2. Kurzauskunft 

pro System

3. Detailauskunft 

pro Treffer

Rollen

Gerichts- und 

sicherheitspolizeiliche 

Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche 

Aufgaben

Unterstützende und 

koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche 

Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben 

(ohne Diplom)

Militärpolizeiliche Aufgaben

Etc.

Kontexte

Grenzkontrolle Schengen-

Aussengrenze (Flughafen)

Personenkontrolle Inland

Ausweisverlust

Personensicherheitsprüfung

Ermittlung (polizeiliche 

Vorermittlungen und 

strafprozessuale 

Ermittlungen)

Koordinierte Verkehrs- und 

Fahndungskontrolle

Waffenrechtliche Bewilligung

Bewilligung 

(Arbeitgeberbewilligung für 

Sicherheitsfirmen)

Gewaltschutz

Ruhender Verkehr

Militärpolizeiliche 

Überprüfung

Etc.



Beispiel 1a: Die Rolle bestimmt die verfügbaren Kontexte – 

Kontexte die anfragbaren Systeme

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD16

Rolle bestimmt 

verfügbare Kontexte

Kontext begründet und steuert

die Abfragemöglichkeiten

Quellsysteme 

verwalten Zugriffsrechte

1a



Beispiel 1a: Die Rolle bestimmt die verfügbaren Kontexte – 

Kontexte die anfragbaren Systeme

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD17

Internationale Systeme

Bundessysteme

kantonale Systeme (Projekt3)

Rolle bestimmt 

verfügbare Kontexte

Kontext begründet und steuert

die Abfragemöglichkeiten

Quellsysteme 

verwalten Zugriffsrechte

Rollen

Gerichts- und 

sicherheitspolizeiliche 

Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche 

Aufgaben

Unterstützende und 

koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche 

Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben 

(ohne Diplom)

Militärpolizeiliche Aufgaben

Etc.

Kontexte

Grenzkontrolle Schengen-

Aussengrenze (Flughafen)

Personenkontrolle Inland

Ausweisverlust

Personensicherheitsprüfung

Ermittlung (polizeiliche 

Vorermittlungen und 

strafprozessuale 

Ermittlungen)

Koordinierte Verkehrs- und 

Fahndungskontrolle

Waffenrechtliche Bewilligung

Bewilligung 

(Arbeitgeberbewilligung für 

Sicherheitsfirmen)

Gewaltschutz

Ruhender Verkehr

Militärpolizeiliche 

Überprüfung

Etc.

Benutzer 1

1a



Beispiel 1a: Die Rolle bestimmt die verfügbaren Kontexte – 

Kontexte die anfragbaren Systeme

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD18

Internationale Systeme

Bundessysteme

kantonale Systeme (Projekt3)

Rolle bestimmt 

verfügbare Kontexte

Kontext begründet und steuert

die Abfragemöglichkeiten

Quellsysteme 

verwalten Zugriffsrechte

Rollen

Gerichts- und 

sicherheitspolizeiliche 

Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche 

Aufgaben

Unterstützende und 

koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche 

Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben 

(ohne Diplom)

Militärpolizeiliche Aufgaben

Etc.

Kontexte

Grenzkontrolle Schengen-

Aussengrenze (Flughafen)

Personenkontrolle Inland

Ausweisverlust

Personensicherheitsprüfung

Ermittlung (polizeiliche 

Vorermittlungen und 

strafprozessuale 

Ermittlungen)

Koordinierte Verkehrs- und 

Fahndungskontrolle

Waffenrechtliche Bewilligung

Bewilligung 

(Arbeitgeberbewilligung für 

Sicherheitsfirmen)

Gewaltschutz

Ruhender Verkehr

Militärpolizeiliche 

Überprüfung

Etc.

Rollen

Gerichts- und 

sicherheitspolizeiliche 

Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche 

Aufgaben

Unterstützende und 

koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche 

Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben 

(ohne Diplom)

Militärpolizeiliche Aufgaben

Etc.

Kontexte

Grenzkontrolle Schengen-

Aussengrenze (Flughafen)

Personenkontrolle Inland

Ausweisverlust

Personensicherheitsprüfung

Ermittlung (polizeiliche 

Vorermittlungen und 

strafprozessuale 

Ermittlungen)

Koordinierte Verkehrs- und 

Fahndungskontrolle

Waffenrechtliche Bewilligung

Bewilligung 

(Arbeitgeberbewilligung für 

Sicherheitsfirmen)

Gewaltschutz

Ruhender Verkehr

Militärpolizeiliche 

Überprüfung

Etc.

Benutzer 1

1a



Beispiel 1a: Die Rolle bestimmt die verfügbaren Kontexte – 

Kontexte die anfragbaren Systeme

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD19

Internationale Systeme

Bundessysteme

kantonale Systeme (Projekt3)

Rolle bestimmt 

verfügbare Kontexte

Kontext begründet und steuert

die Abfragemöglichkeiten

Quellsysteme 

verwalten Zugriffsrechte

Rollen

Gerichts- und 

sicherheitspolizeiliche 

Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche 

Aufgaben

Unterstützende und 

koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche 

Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben 

(ohne Diplom)

Militärpolizeiliche Aufgaben

Etc.

Kontexte

Grenzkontrolle Schengen-

Aussengrenze (Flughafen)

Personenkontrolle Inland

Ausweisverlust

Personensicherheitsprüfung

Ermittlung (polizeiliche 

Vorermittlungen und 

strafprozessuale 

Ermittlungen)

Koordinierte Verkehrs- und 

Fahndungskontrolle

Waffenrechtliche Bewilligung

Bewilligung 

(Arbeitgeberbewilligung für 

Sicherheitsfirmen)

Gewaltschutz

Ruhender Verkehr

Militärpolizeiliche 

Überprüfung

Etc.

Rollen

Gerichts- und 

sicherheitspolizeiliche 

Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche 

Aufgaben

Unterstützende und 

koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche 

Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben 

(ohne Diplom)

Militärpolizeiliche Aufgaben

Etc.

Kontexte

Grenzkontrolle Schengen-

Aussengrenze (Flughafen)

Personenkontrolle Inland

Ausweisverlust

Personensicherheitsprüfung

Ermittlung (polizeiliche 

Vorermittlungen und 

strafprozessuale 

Ermittlungen)

Koordinierte Verkehrs- und 

Fahndungskontrolle

Waffenrechtliche Bewilligung

Bewilligung 

(Arbeitgeberbewilligung für 

Sicherheitsfirmen)

Gewaltschutz

Ruhender Verkehr

Militärpolizeiliche 

Überprüfung

Etc.

Benutzer 1

Personenkontrolle Inland

1a



Beispiel 1b: Die Rolle bestimmt die verfügbaren Kontexte – 

Kontexte die anfragbaren Systeme

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD20

Rolle bestimmt 

verfügbare Kontexte

Kontext begründet und steuert

die Abfragemöglichkeiten

Quellsysteme 

verwalten Zugriffsrechte

1b



Beispiel 1b: Die Rolle bestimmt die verfügbaren Kontexte – 

Kontexte die anfragbaren Systeme

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD21

Internationale Systeme

Bundessysteme

kantonale Systeme (Projekt3)

Rolle bestimmt 

verfügbare Kontexte

Kontext begründet und steuert

die Abfragemöglichkeiten

Quellsysteme 

verwalten Zugriffsrechte

Rollen

Gerichts- und 

sicherheitspolizeiliche 

Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche 

Aufgaben

Unterstützende und 

koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche 

Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben 

(ohne Diplom)

Militärpolizeiliche Aufgaben

Etc.

Kontexte

Grenzkontrolle Schengen-

Aussengrenze (Flughafen)

Personenkontrolle Inland

Ausweisverlust

Personensicherheitsprüfung

Ermittlung (polizeiliche 

Vorermittlungen und 

strafprozessuale 

Ermittlungen)

Koordinierte Verkehrs- und 

Fahndungskontrolle

Waffenrechtliche Bewilligung

Bewilligung 

(Arbeitgeberbewilligung für 

Sicherheitsfirmen)

Gewaltschutz

Ruhender Verkehr

Militärpolizeiliche 

Überprüfung

Etc.

Benutzer 2

Rollen

Gerichts- und 

sicherheitspolizeiliche 

Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche 

Aufgaben

Unterstützende und 

koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche 

Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben 

(ohne Diplom)

Militärpolizeiliche Aufgaben

Etc.

1b



Beispiel 1b: Die Rolle bestimmt die verfügbaren Kontexte – 

Kontexte die anfragbaren Systeme

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD22

Internationale Systeme

Bundessysteme

kantonale Systeme (Projekt3)

Rolle bestimmt 

verfügbare Kontexte

Kontext begründet und steuert

die Abfragemöglichkeiten

Quellsysteme 

verwalten Zugriffsrechte

Rollen

Gerichts- und 

sicherheitspolizeiliche 

Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche 

Aufgaben

Unterstützende und 

koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche 

Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben 

(ohne Diplom)

Militärpolizeiliche Aufgaben

Etc.

Kontexte

Grenzkontrolle Schengen-

Aussengrenze (Flughafen)

Personenkontrolle Inland

Ausweisverlust

Personensicherheitsprüfung

Ermittlung (polizeiliche 

Vorermittlungen und 

strafprozessuale 

Ermittlungen)

Koordinierte Verkehrs- und 

Fahndungskontrolle

Waffenrechtliche Bewilligung

Bewilligung 

(Arbeitgeberbewilligung für 

Sicherheitsfirmen)

Gewaltschutz

Ruhender Verkehr

Militärpolizeiliche 

Überprüfung

Etc.

Rollen

Gerichts- und 

sicherheitspolizeiliche 

Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche 

Aufgaben

Unterstützende und 

koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche 

Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben 

(ohne Diplom)

Militärpolizeiliche Aufgaben

Etc.

Ruhender Verkehr

Benutzer 2

1b



Beispiel 2: POLAP regelt die Anfragemöglichkeiten – 

Quellsysteme die Zugriffsrechte

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD23

Rolle bestimmt 

verfügbare Kontexte

Kontext begründet und steuert

die Abfragemöglichkeiten

Quellsysteme 

verwalten Zugriffsrechte

2



Beispiel 2: POLAP regelt die Anfragemöglichkeiten – 

Quellsysteme die Zugriffsrechte

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD24

Internationale Systeme

Bundessysteme

kantonale Systeme (Projekt3)

Rolle bestimmt 

verfügbare Kontexte

Kontext begründet und steuert

die Abfragemöglichkeiten

Quellsysteme 

verwalten Zugriffsrechte

Rollen

Gerichts- und 

sicherheitspolizeiliche 

Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche 

Aufgaben

Unterstützende und 

koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche 

Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben 

(ohne Diplom)

Militärpolizeiliche Aufgaben

Etc.

Kontexte

Grenzkontrolle Schengen-

Aussengrenze (Flughafen)

Personenkontrolle Inland

Ausweisverlust

Personensicherheitsprüfung

Ermittlung (polizeiliche 

Vorermittlungen und 

strafprozessuale 

Ermittlungen)

Koordinierte Verkehrs- und 

Fahndungskontrolle

Waffenrechtliche Bewilligung

Bewilligung 

(Arbeitgeberbewilligung für 

Sicherheitsfirmen)

Gewaltschutz

Ruhender Verkehr

Militärpolizeiliche 

Überprüfung

Etc.

Benutzer 1

Abfragetypen

alphanumerische Abfrage 

zu Personen

alphanumerische Abfrage 

zu Fahrzeugen

alphanumerische Abfrage 

zu Sachen

Biometrische Abfrage zu 

Personen mit Fingerabdruck

Rollen

Gerichts- und 

sicherheitspolizeiliche 

Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche 

Aufgaben

Unterstützende und 

koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche 

Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben 

(ohne Diplom)

Militärpolizeiliche Aufgaben

Etc.

Kontexte

Grenzkontrolle Schengen-

Aussengrenze (Flughafen)

Personenkontrolle Inland

Ausweisverlust

Personensicherheitsprüfung

Ermittlung (polizeiliche 

Vorermittlungen und 

strafprozessuale 

Ermittlungen)

Koordinierte Verkehrs- und 

Fahndungskontrolle

Waffenrechtliche Bewilligung

Bewilligung 

(Arbeitgeberbewilligung für 

Sicherheitsfirmen)

Gewaltschutz

Ruhender Verkehr

Militärpolizeiliche 

Überprüfung

Etc.

2



Beispiel 2: POLAP regelt die Anfragemöglichkeiten – 

Quellsysteme die Zugriffsrechte

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD25

Internationale Systeme

Bundessysteme

kantonale Systeme (Projekt3)

Rolle bestimmt 

verfügbare Kontexte

Kontext begründet und steuert

die Abfragemöglichkeiten

Quellsysteme 

verwalten Zugriffsrechte

Rollen

Gerichts- und 

sicherheitspolizeiliche 

Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche 

Aufgaben

Unterstützende und 

koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche 

Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben 

(ohne Diplom)

Militärpolizeiliche Aufgaben

Etc.

Kontexte

Grenzkontrolle Schengen-

Aussengrenze (Flughafen)

Personenkontrolle Inland

Ausweisverlust

Personensicherheitsprüfung

Ermittlung (polizeiliche 

Vorermittlungen und 

strafprozessuale 

Ermittlungen)

Koordinierte Verkehrs- und 

Fahndungskontrolle

Waffenrechtliche Bewilligung

Bewilligung 

(Arbeitgeberbewilligung für 

Sicherheitsfirmen)

Gewaltschutz

Ruhender Verkehr

Militärpolizeiliche 

Überprüfung

Etc.

Rollen

Gerichts- und 

sicherheitspolizeiliche 

Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche 

Aufgaben

Unterstützende und 

koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche 

Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben 

(ohne Diplom)

Militärpolizeiliche Aufgaben

Etc.

Kontexte

Grenzkontrolle Schengen-

Aussengrenze (Flughafen)

Personenkontrolle Inland

Ausweisverlust

Personensicherheitsprüfung

Ermittlung (polizeiliche 

Vorermittlungen und 

strafprozessuale 

Ermittlungen)

Koordinierte Verkehrs- und 

Fahndungskontrolle

Waffenrechtliche Bewilligung

Bewilligung 

(Arbeitgeberbewilligung für 

Sicherheitsfirmen)

Gewaltschutz

Ruhender Verkehr

Militärpolizeiliche 

Überprüfung

Etc.

Personenkontrolle Inland

Benutzer 1

Abfragetypen

alphanumerische Abfrage 

zu Personen

alphanumerische Abfrage 

zu Fahrzeugen

alphanumerische Abfrage 

zu Sachen

Biometrische Abfrage zu 

Personen mit Fingerabdruck
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Beispiel 2: POLAP regelt die Anfragemöglichkeiten – 

Quellsysteme die Zugriffsrechte

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD26

Internationale Systeme

Bundessysteme

kantonale Systeme (Projekt3)

Rolle bestimmt 

verfügbare Kontexte

Kontext begründet und steuert

die Abfragemöglichkeiten

Quellsysteme 

verwalten Zugriffsrechte

Rollen

Gerichts- und 

sicherheitspolizeiliche 

Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche 

Aufgaben

Unterstützende und 

koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche 

Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben 

(ohne Diplom)

Militärpolizeiliche Aufgaben

Etc.

Kontexte

Grenzkontrolle Schengen-

Aussengrenze (Flughafen)

Personenkontrolle Inland

Ausweisverlust

Personensicherheitsprüfung

Ermittlung (polizeiliche 

Vorermittlungen und 

strafprozessuale 

Ermittlungen)

Koordinierte Verkehrs- und 

Fahndungskontrolle

Waffenrechtliche Bewilligung

Bewilligung 

(Arbeitgeberbewilligung für 

Sicherheitsfirmen)

Gewaltschutz

Ruhender Verkehr

Militärpolizeiliche 

Überprüfung

Etc.

Rollen

Gerichts- und 

sicherheitspolizeiliche 

Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche 

Aufgaben

Unterstützende und 

koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche 

Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben 

(ohne Diplom)

Militärpolizeiliche Aufgaben

Etc.

Kontexte

Grenzkontrolle Schengen-

Aussengrenze (Flughafen)

Personenkontrolle Inland

Ausweisverlust

Personensicherheitsprüfung

Ermittlung (polizeiliche 

Vorermittlungen und 

strafprozessuale 

Ermittlungen)

Koordinierte Verkehrs- und 

Fahndungskontrolle

Waffenrechtliche Bewilligung

Bewilligung 

(Arbeitgeberbewilligung für 

Sicherheitsfirmen)

Gewaltschutz

Ruhender Verkehr

Militärpolizeiliche 

Überprüfung

Etc.

Personenkontrolle Inland

Benutzer 1

Abfragetypen

alphanumerische Abfrage 

zu Personen

alphanumerische Abfrage 

zu Fahrzeugen

alphanumerische Abfrage 

zu Sachen

Biometrische Abfrage zu 

Personen mit Fingerabdruck

Keine Berechtigung
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Zur Funktionsweise POLAP

Authentisierung / Autorisierung 

• POLAP regelt die «Weg-Berechtigung für Anfragen an Systeme» - die Quellsysteme selbst die Zugriffsberechtigung. 

Mit POLAP entstehen also keine neuen Zugriffsberechtigungen: Kein Zugriff im Quellsystem - kein Zugriff mit POLAP! 

• Alle Nutzenden von POLAP sind in fedpol registrierte Nutzende (EJPD-Portal) 

• POLAP kann nur über Autorisierung in EJPD-Portal aufgerufen werden (nur von fedpol berechtigte Nutzende)

• Zugriffsrechte in jedem Quellsystem einzeln pro Nutzende und unabhängig von POLAP verwaltet

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD27



Zur Funktionsweise POLAP 

Zweckbezogenheit / Verhältnismässigkeit von Abfragen

• POLAP-Kontexte stellen die Zweckbezogenheit in Bezug auf polizeilichen Auftrag sicher

• POLAP ermöglicht pro Kontext nur rechtlich zulässige Systemanfragen

• Strukturierte Abfragetypen (Personen, Fahrzeuge, Sachen/Waffen) ermöglichen nur wohldefinierte Abfragen (keine 

«Google-Suchen»)

• Protokollierung der Kontexte in den Quellsystemen ermöglicht Nachvollziehbarkeit der Zweckbezogenheit. Ohne POLAP 

kann eine Abfrage durch Nutzende (sofern berechtigt) beliebig in jedem Quellsystem erfolgen, ohne Nachvollziehbarkeit 

des Zwecks.

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD28



Zur Funktionsweise POLAP

Abfragestufen und Informationsgehalt

Mehrstufige Abfragen und Antworten

• Stufe 1: Hit / No-Hit pro System (in welchen Systemen bestehen Treffer)

• Stufe 2: Kurzauskunft pro System, um den gesuchten Treffer in Trefferliste identifizieren zu können

• Stufe 3: Detailauskunft zu einem Treffer in einem System

• Durch die Mehrstufigkeit wird spezifische Information eingeschränkt auf konkret gesuchte Treffer

Informationsgehalt

• POLAP gewährt standardisierte Ansicht auf vordefinierte Informationen der Quellsysteme. Nutzende erhalten 

keinen Direktzugriff auf die Quellsysteme

• Nur Daten zu Personen, Fahrzeuge, Sachen / Waffen abfragbar. Keine kombinierten Abfragen möglich

• In kantonalen Vorgangsbearbeitungssystemen 

− Technische Umsetzung der Gesetzesgrundlagen (aktuelle Vernehmlassungsvorlagen: Vergehen und Verbrechen 

abfragbar. Abfragen zu Übertretungen liefern nur Hit / No-Hit pro System).

− Nur strukturierte Daten abfragbar – keine Dokumente (Rapporte etc.) oder Journaleinträge

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD29



Was POLAP technisch NICHT ist und bietet

• POLAP ist keine Datenbank: als Abfrageplattform hat POLAP keine Datenhaltung. Es wird also keine 

Datensammlung geschaffen noch werden Daten aus den abgefragten Quellsystemen in POLAP gespeichert. 

• Mit POLAP erfolgt kein direkter Zugriff in die Quellsysteme durch die Nutzenden. POLAP liefert eine 

standardisierte Ansicht auf vordefinierte Informationen.

• POLAP führt kein zentrales Zugriffsprotokoll: Die Protokollierung der Systemabfragen erfolgt in den 

jeweiligen Quellsystemen aufgrund der für diese geltenden individuellen Vorschriften. Weder Abfragen der 

Nutzenden noch die entsprechenden Systemantworten werden in POLAP protokolliert – auch hier entsteht 

somit keine neue Datensammlung. 

• POLAP ist kein Recherche-Tool: in POLAP sind nur klar geregelte Abfragezwecke und die definierten, 

strukturierten Abfragetypen (definierte Abfragefelder) möglich. Google-ähnliche Suchen und Verknüpfungs-

Recherchen etc. sind funktional nicht möglich. Keine «Fishing Expeditions».

• Bagatell-Fälle sind mit POLAP nicht abfragbar: Antworten aus kantonalen 

Vorgangsbearbeitungssystemen liefern zu Übertretungen nur Hit/No-Hit. Bagatellfälle (wie beispielsweise 

Ordnungsbussen bei Verkehrsübertretungen oder Littering) können somit nicht abgefragt werden.

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD30



Live-Systemdemonstration POLAP

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD31
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4. Vorstellung des Konkordats POLAP
René Bühler, Projektleiter «kant. Rechtsgrundlagen POLAP+», KKPKS

24.03.2026
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Das neue Konkordat und 
POLAP
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(Art. 1)
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Prinzip: Zugriff nur für Behörden mit Sicherheitsaufgaben gemäss Art. 5 Konkordat
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Art. 8 Ziff. 1 Bst. d Konkordat
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(Art. 13 Ziff. 4 Konkordat)
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Artikel 11 Konkordat: Artikel 12 Konkordat:
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(Art. 13 und 15 Konkordat)



24.03.2026 41Informationsveranstaltung POLAP

Der «3. Weg» zu POLAP 
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5. Die Zürcher Lösung: 

Revision Polizeigesetz des Kantons Zürich
Markus Näf, Teilprojektleiter Recht POLAP, Rechtsanwalt

24.03.2026



Die Zürcher Lösung: Revision Polizeigesetz des Kantons Zürich

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD50

Behörden (Benutzergruppen)

Aufgaben (Rollen)

Zwecke (Kontext)
Grenzkontrolle
Personenkontrolle
Ermittlung
Verkehrskontrolle
Gewaltschutz
Ausweisverlustmeldung
Personensicherheitsüberprüfung
Waffenrechtliche Bewilligung
Militärpolizeiliche Überprüfung
Transportpolizeiliche Kontrolle



Die Zürcher Lösung: Revision Polizeigesetz des Kantons Zürich

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD51

Personen Fahrzeuge Sachen Straftaten übrige Fälle
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6. Fragen und Ausblick

24.03.2026
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