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PROGRAMM

1. Begrissung und Einfihrung

2. Rahmenbedingungen und Konzept der Gesetzgebung zu POLAP
3. Technische Vorstellung POLAP

4. Vorstellung des Konkordats POLAP

5. Die Zircher Losung: Revision Polizeigesetz des Kantons Zirich

6. Fragen und Ausblick

24.03.2026 Informationsveranstaltung



% K K P K S Konferenz der kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten

PT I Polizeitechnik und -informatik PTI Schweiz

1. Begriussung und Einleitung

René Biihler, Projektleiter «kant. Rechtsgrundlagen POLAP+», KKPKS

24.03.2026 Informationsveranstaltung
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PT I Polizeitechnik und -informatik PTI Schweiz

Grusswort des Prasidenten KKPKS

Cdt Matteo Cocchi

24.03.2026 Informationsveranstaltung



% K K P K S Konferenz der kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten

PT I Polizeitechnik und -informatik PTI Schweiz

2. Rahmenbedingungen und Konzept der Gesetzgebung zur
polizeilichen Abfrageplattform (POLAP)

Markus Naf, Teilprojektleiter Recht POLAP, Rechtsanwalt

24.03.2026 Informationsveranstaltung
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POLAP Polizei-Abfrageplattform
Rechtssetzungskonzept
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Ubersicht POLAP: Programm mit drei Projekten

Projekt 1 \/

Projekt 2 Projekt 3

KKPKS
! %Pn

POLAP Basis

Kantone

«POLAPcore mit Prio 1 Bund»

Ausbau (EU)

«Anbindung neue EU-Systeme
und weitere Bund»

«Anbindung kantonale Systeme
und weitere Bund»

Q1 2022 bis Q3 2025

Q2 2024 bis Q2 2026

Q1 2024 bis Q3 2028

Grundlagen fiir ganzes Programm.
Erstellung und Einfihrung POLAP-System fiir alle
Projekte. Konzepte, Realisierung und Anbindung erste
Systeme

Konzepte, Realisierung und Anbindung weitere
Systeme

Konzepte, Realisierung und Anbindung weitere
Systeme
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Ausgangslage / Ausloser
Motion Eichenberger vom 14. Juni 2018

 Ausloser des Projekts POLAP war die Motion Eichenberger (18.3592) gemass Auftrag der
Bundesversammliung.

* Inhaltlich nennt die Motion keine spezifischen Datenbanken. Sie formuliert einen rechtspolitischen
Auftrag, eine vernetzte Plattform zu implementieren und verlangt die Schaffung einer
einheitlichen, interoperablen Abfrageplattform flr Sicherheits- und Verwaltungsbehdrden.

« Ziel war und ist es, den systemubergreifenden Zugriff auf bestehende Datenbestande zu
ermoglichen und dabei klare gesetzliche Grundlagen, Rollen und Zugriffsbeschrankungen
sicherzustellen.

-> Es handelt sich somit um einen politisch legitimierten Umsetzungsauftrag mit
gesetzgeberischem und organisatorischem Handlungsauftrag an die zustandigen Behorden.
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20183592

Rechtsgrundlagen fur den Anschluss der kantonalen Systeme (VbS)
Anforderungen gemass BGer 1C_63/2023 — PolG LU

« Rechtsgrundlagen bis zum Systemstart sind auf zwei Wegen maoglich:

— Kantonale Gesetzesrevisionen — Muster gemass §54a bis §54e zur elektronischen Zusammenarbeit in der Botschaft
zum Polizeigesetz des Kantons Zurichs (dazu spéter mehr)

— Konkordat zur nationalen polizeilichen Informationshilfe

» Rechtsgrundlagen langerfristig (ersetzen kantonale Grundlagen):
— Anpassung Bundesgesetz Uber die polizeilichen Informationssysteme (BPI)

— Verfassungsanderung mit Schaffung einer Bundeskompetenz
« Anforderung an das Bestimmtheitsgebot und an die Verhaltnismassigkeit:
— Bekanntgabe im Abrufverfahren bedarf einer Regelung auf Gesetzesstufe: Rollen, Zweck und Daten

— Die Abfrage muss verhaltnismassig sein: fiir Ubertretungen nur Anzeige hit/no-hit und nur Anzeige definierte Datenfelder

— Offentliches Interesse (kein schrankenloser Austausch)

KKPKS
PTI

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD

3.6.4. Schliesslich fehlen in § 4quinguies PolG/LU gewisse, nach der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung notwendige Vorgaben. 5o wird weder bestimmt, mit welchen polizeilichen
Datenbanken ein Abgleich erfolgen darf (vgl. BGE 1491218 E. §.5.1), noch ist eine zeitliche
Begrenzung vorgesehen (entgegen BGE 149 1218 E. 8 3.2). Es fehlen auch Regelungen zur
Anordnungsbefugnis, zur periodischen Kontrolle von AFV-Einsatzen durch eine unabhangige Stelle
und - abgesehen vom Datenaustausch - auch zur Protokollierung (vgl. BGE 149 1218 E. §.11.1-
8.11.3).

Auszug aus dem Entscheid (Erwédgung 3.6.4, BGer 1C_63/2023)



Rechtsgrundlagen fur den Anschluss der kantonalen
Vorgangsbearbeitungssysteme (VbS)

Provisorischer Zeitplan go-live
POLAP Kantone
1.26 1.27 Q2/2027 1.28 1.32
S
Verfassungs- Teil der Volksabstimmqng
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Darstellung Aufsicht

Kantone

Verantwortlicher im Sinne des DSG ist der
Betreiber des Quellsystems

Bund

Suchanfrage Rolle / Kontext

Aufsicht EDOB

Bund

Abfragen Kantone
POLAP Referenzclient

(nur Anzeige)

Abfragen Bund
POLAP Referenzclient

(nur Anzeige)
A

KKPKS
" % PTI

Anzeige

POLAPCore

Keine Datenspeicherung

Bund

Suchanfrage (Rolle / Kontext)

Aufsicht kantonale
Datenschiitzer

Kantone

A 4

Quellsysteme Bund
1-n
Protokollierung
Datenbekanntgabe

A 4

Quellsysteme Kantone
1-n
Protokollierung
Datenbekanntgabe

|

Anzeige definierte Datenfelder (nicht ¢

Workshop TP Recht, 21.08.25

J

anze Dokumente)
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PT I Polizeitechnik und -informatik PTI Schweiz

3. Technische Vorstellung POLAP

Martin Page Product Owner POLAP, PTI

Rolf Busch, Projektleiter POLAP, Arbico AG

24.03.2026 Informationsveranstaltung 12
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POLAP Polizei-Abfrageplattform
Technische Vorstellung

Informationsveranstaltung zu i > ;
Rechtsgrundlagen ~
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POLAP: ein Programm mit drei Projekten

Projekt 1 \/

Projekt 2

KKPKS
14 % PTI

POLAP Basis

Projekt 3
Kantone

«POLAPcore mit Prio 1 Bund»

Ausbau (EU)

«Anbindung neue EU-Systeme
und weitere Bund»

«Anbindung kantonale Systeme
und weitere Bund»

Q1 2022 bis Q3 2025

Q2 2024 bis Q2 2026

Q1 2024 bis Q3 2028

Grundlagen fiir ganzes Programm.
Erstellung und Einfihrung POLAP-System fiir alle
Projekte. Konzepte, Realisierung und Anbindung erste
Systeme

Konzepte, Realisierung und Anbindung weitere
Systeme

Konzepte, Realisierung und Anbindung weitere
Systeme
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Funktionsweise von POLAP in der Ubersicht

Rolle bestimmt
verfugbare Kontexte

Gerichts- und
sicherheitspolizeiliche
Aufgaben

Verwaltungspolizeiliche
Aufgaben

Unterstutzende und
koordinative Aufgaben

Assistenzpolizeiliche
Aufgaben

Hilfspolizeiliche Aufgaben

KKPKS
15 % PTI

Kontext begrindet und steuert
die Abfragemadglichkeiten

Abfragetypen

alphanumerische Abfrage
zu Personen

Grenzkontrolle Schengen-
Aussengrenze (Flughafen)

Personenkontrolle Inland

Ausweisverlust alphanumerische Abfrage
zu Fahrzeugen

Personensicherheitsprifung

Ermittlung (polizeiliche
Vorermittlungen und U EEERE
strafprozessuale Biometrische Abfrage zu

Ermittlungen)

Koordinierte Verkehrs- und
Fahndungskontrolle

Waffenrechtliche Bewilligung

Bewilligung
(Arbeitgeberbewilligung flr
Sicherheitsfirmen)

Gewaltschutz
Ruhender Verkehr

Militarpolizeiliche
Uberpriifung

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD

Quellsysteme
verwalten Zugriffsrechte

Bundessysteme

Internationale Systeme

kantonale Systeme (Projekt3)

Resultatanzeige in POLAP

1. Hit / No-Hit 2. Kurzauskunft 3. Detailauskunft
pro System pro System pro Treffer
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Beispiel 1a: Die Rolle bestimmt die verfligbaren Kontexte — BEIEX
Kontexte die anfragbaren Systeme B SPIEL

Rolle bestimmt Kontext begrundet und steuert Quellsysteme
verfugbare Kontexte die Abfragemadglichkeiten verwalten Zugriffsrechte

16 5 E:SFKS POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD



Beispiel 1a: Die Rolle bestimmt die verfugbaren Kontexte — BEIEE3
Kontexte die anfragbaren Systeme B SPIEL

Rolle bestimmt Kontext begrindet und steuert Quellsysteme
verfugbare Kontexte die Abfragemadglichkeiten verwalten Zugriffsrechte

w Internationale Systeme

kantonale Systeme (Projekt3)
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Beispiel 1a: Die Rolle bestimmt die verfugbaren Kontexte — BEIEE3
Kontexte die anfragbaren Systeme B SPIEL

Rolle bestimmt Kontext begrindet und steuert Quellsysteme
verfugbare Kontexte die Abfragemadglichkeiten verwalten Zugriffsrechte

Gerichts- und
[&—*[%] sicherheitspolizeiliche
o Aufgaben

Internationale Systeme

kantonale Systeme (Projekt3)
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Beispiel 1a: Die Rolle bestimmt die verfugbaren Kontexte — BEIEE3
Kontexte die anfragbaren Systeme B SPIEL

Rolle bestimmt Kontext begriindet und steuert Quellsysteme
verfugbare Kontexte die Abfragemadglichkeiten verwalten Zugriffsrechte

4 Bundessysteme )

Gerichts- und
sicherheitspolizeiliche

Aufgaben
Personenkontrolle Inland

Internationale Systeme

Benutzer 1

kantonale Systeme (Projekt3)
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SBeispiel 1b: Die Rolle bestimmt die verfugbaren Kontexte — BEIEE3
Kontexte die anfragbaren Systeme @ SPIEL

Rolle bestimmt Kontext begriindet und steuert Quellsysteme
verfigbare Kontexte die Abfragemdglichkeiten verwalten Zugriffsrechte

20 % E:SFKS POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD



Beispiel 1b: Die Rolle bestimmt die verfugbaren Kontexte —
Kontexte die anfragbaren Systeme

Rolle bestimmt
verfugbare Kontexte

Hilfspolizeiliche Aufgaben
ohne Diplom

« 2

KKPKS
PTI

Kontext begrindet und steuert
die Abfragemadglichkeiten

POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD

Quellsysteme
verwalten Zugriffsrechte

Bundessysteme

Internationale Systeme

kantonale Systeme (Projekt3)

BEI X
B SPIEL



Beispiel 1b: Die Rolle bestimmt die verfugbaren Kontexte — BEIEE3
Kontexte die anfragbaren Systeme @ SPIEL

Rolle bestimmt Kontext begriindet und steuert Quellsysteme
verfugbare Kontexte die Abfragemadglichkeiten verwalten Zugriffsrechte

Internationale Systeme

Hilfspolizeiliche Aufgaben
ohne Diplom

kantonale Systeme (Projekt3)

Ruhender Verkehr
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Beispiel 2: POLAP regelt die Anfragemoglichkeiten — BEI X
Quellsysteme die Zugriffsrechte B SPIEL

Rolle bestimmt Kontext begrindet und steuert Quellsysteme
verfugbare Kontexte die Abfragemadglichkeiten verwalten Zugriffsrechte

23 5 E:SFKS POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD



Beispiel 2: POLAP regelt die Anfragemoglichkeiten — BEIEE3
Quellsysteme die Zugriffsrechte B SPIEL

Rolle bestimmt Kontext begriindet und steuert Quellsysteme
verfugbare Kontexte die Abfragemadglichkeiten verwalten Zugriffsrechte

| Kontexte | Abiragetypen Bundessysteme
Gerichts- und
Aufgaben §
Personenkontrolle Inland

Internationale Systeme

Benutzer 1 Ermittlung (polizeiliche g

Vorermittlungen und
strafprozessuale
Ermittlungen)

sicherheitspolizeiliche

kantonale Systeme (Projekt3)

=

Gewaltschutz
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Beispiel 2: POLAP regelt die Anfragemoglichkeiten — BEIEE3
Quellsysteme die Zugriffsrechte B SPIEL

Rolle bestimmt
verfugbare Kontexte

Kontext begrundet und steuert Quellsysteme
die Abfragemadglichkeiten verwalten Zugriffsrechte

Gerichts- und ]
(* **@' sicherheitspolizeiliche alphanumerische Abfrage
. Aufgaben zu Personen
Personenkontrolle Inland

Benutzer 1 Ermittlung (polizeiliche §
Vorermittlungen und

strafprozessuale
Ermittlungen)

Abfragetypen Bundessysteme

Internationale Systeme

kantonale Systeme (Projekt3)

Gewaltschutz
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Beispiel 2: POLAP regelt die Anfragemoglichkeiten — BEIEE3
Quellsysteme die Zugriffsrechte B SPIEL

Rolle bestimmt Kontext begrindet und steuert Quellsysteme
verfugbare Kontexte die Abfragemadglichkeiten verwalten Zugriffsrechte

Abfragetypen Bundessysteme

Gerichts- und ]
sicherheitspolizeiliche alphanumerische Abfrage
Aufgaben zu Personen
Personenkontrolle Inland Keine Berechtigung

Internationale Systeme

Benutzer 1 Ermittlung (polizeiliche
Vorermittlungen und

strafprozessuale
Ermittlungen)

kantonale Systeme (Projekt3)

Gewaltschutz
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Zur Funktionsweise POLAP
Authentisierung / Autorisierung

POLAP regelt die «Weg-Berechtigung fur Anfragen an Systeme» - die Quellsysteme selbst die Zugriffsberechtigung.
Mit POLAP entstehen also keine neuen Zugriffsberechtigungen: Kein Zugriff im Quellsystem - kein Zugriff mit POLAP!

Alle Nutzenden von POLAP sind in fedpol registrierte Nutzende (EJPD-Portal)
POLAP kann nur Uber Autorisierung in EJPD-Portal aufgerufen werden (nur von fedpol berechtigte Nutzende)

Zugriffsrechte in jedem Quellsystem einzeln pro Nutzende und unabhangig von POLAP verwaltet

27 5 ||§'||Sr KS POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD



Zur Funktionsweise POLAP
Zweckbezogenheit / Verhaltnismassigkeit von Abfragen

+ POLAP-Kontexte stellen die Zweckbezogenheit in Bezug auf polizeilichen Auftrag sicher
« POLAP ermdoglicht pro Kontext nur rechtlich zulassige Systemanfragen

 Strukturierte Abfragetypen (Personen, Fahrzeuge, Sachen/Waffen) ermoglichen nur wohldefinierte Abfragen (keine
«Google-Sucheny)

* Protokollierung der Kontexte in den Quellsystemen ermaoglicht Nachvollziehbarkeit der Zweckbezogenheit. Ohne POLAP
kann eine Abfrage durch Nutzende (sofern berechtigt) beliebig in jedem Quellsystem erfolgen, ohne Nachvollziehbarkeit
des Zwecks.
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Zur Funktionsweise POLAP
Abfragestufen und Informationsgehalt

Mehrstufige Abfragen und Antworten

« Stufe 1: Hit / No-Hit pro System (in welchen Systemen bestehen Treffer)

« Stufe 2: Kurzauskunft pro System, um den gesuchten Treffer in Trefferliste identifizieren zu kdnnen
« Stufe 3: Detailauskunft zu einem Treffer in einem System

« Durch die Mehrstufigkeit wird spezifische Information eingeschrankt auf konkret gesuchte Treffer

Informationsgehalt

« POLAP gewahrt standardisierte Ansicht auf vordefinierte Informationen der Quellsysteme. Nutzende erhalten
keinen Direktzugriff auf die Quellsysteme

* Nur Daten zu Personen, Fahrzeuge, Sachen / Waffen abfragbar. Keine kombinierten Abfragen moglich

 In kantonalen Vorgangsbearbeitungssystemen

— Technische Umsetzung der Gesetzesgrundlagen (aktuelle Vernehmlassungsvorlagen: Vergehen und Verbrechen
abfragbar. Abfragen zu Ubertretungen liefern nur Hit / No-Hit pro System).

— Nur strukturierte Daten abfragbar — keine Dokumente (Rapporte etc.) oder Journaleintrage
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Was POLAP technisch NICHT ist und bietet

 POLAP ist keine Datenbank: als Abfrageplattform hat POLAP keine Datenhaltung. Es wird also keine
Datensammlung geschaffen noch werden Daten aus den abgefragten Quellsystemen in POLAP gespeichert.

« Mit POLAP erfolgt kein direkter Zugriff in die Quellsysteme durch die Nutzenden. POLAP liefert eine
standardisierte Ansicht auf vordefinierte Informationen.

 POLAP fuhrt kein zentrales Zugriffsprotokoll: Die Protokollierung der Systemabfragen erfolgt in den
jeweiligen Quellsystemen aufgrund der fur diese geltenden individuellen Vorschriften. Weder Abfragen der
Nutzenden noch die entsprechenden Systemantworten werden in POLAP protokolliert — auch hier entsteht
somit keine neue Datensammlung.

 POLAP ist kein Recherche-Tool: in POLAP sind nur klar geregelte Abfragezwecke und die definierten,
strukturierten Abfragetypen (definierte Abfragefelder) moglich. Google-ahnliche Suchen und Verknipfungs-
Recherchen etc. sind funktional nicht moglich. Keine «Fishing Expeditions».

- Bagatell-Falle sind mit POLAP nicht abfragbar: Antworten aus kantonalen
\organgsbearbeitungssystemen liefern zu Ubertretungen nur Hit/No-Hit. Bagatellfalle (wie beispielsweise
Ordnungsbussen bei Verkehrsubertretungen oder Littering) konnen somit nicht abgefragt werden.
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Live-Systemdemonstration POLAP
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% K K P K S Konferenz der kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten

PT I Polizeitechnik und -informatik PTI Schweiz

4. Vorstellung des Konkordats POLAP

René Biihler, Projektleiter «kant. Rechtsgrundlagen POLAP+», KKPKS

24.03.2026 Informationsveranstaltung
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K K P K S Konferenz der kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten
p T I Polizeitechnik und -informatik PTI Schweiz

Das Konkordat: Zielsetzung und Zweck (Art. 1)

H O &

Automatisierte Rechtssicherheit Harmonisierung
Abfrage

e Ziel: Verbesserung der nationalen Polizeikooperation.
e Kerninhalt: Regelung der Informationshilfe mittels gemeinsamer Plattform.
e Rechtsnatur: Datenaustausch ohne Verlust der kantonalen Hoheit.

24.03.2026 Informationsveranstaltung POLAP
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K K P K S Konferenz der kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten
p T I Polizeitechnik und -informatik PTI Schweiz

24.03.2026

Der Kreis der Akteure

_ Beteiligte Behdrden
(Zugriffsberechtigte)

Teilnehmende
(Konkordatspartner)

Polizeibehorden l
der Kantone /
/

Gemeinden
(via kantonales Recht)

Militérpolizei &
Transportpolizei

Prinzip: Zugriff nur fur Behorden mit Sicherheitsaufgaben gemass Art. 5 Konkordat

Informationsveranstaltung POLAP

35



K K P K S Konferenz der kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten
P T I Polizeitechnik und -informatik PTI Schweiz

Privacy by Design: Das Rollen- und Kontextprinzip

Anzeige nur e Kein
Q relevanter Treffer -
I Ea| (e.g., License Valid) unbeschrankter
Zugriff.

User Input

e Das System zeigt nur
Daten an, die fur den
spezifischen Kontext
gesetzlich erlaubt

@_} a sind.
|

e (e.g., Sensitive

Investigation file)

Systempriifung
(Need-to-Know)

—,

»
>

»
>

>

JE———
e g ===V

Auswahl:
Rolle (z.B. Polizist) Art. 6 Konkordat
+ Kontext (z.B. Art. 7 Konkordat
Verkehrskontrolle)

24.03.2026 Informationsveranstaltung POLAP 36



% KKPK S Konferenz der kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten
P T I Polizeitechnik und -informatik PTI Schweiz
Verhaltnismassigkeit der Datenanzeige

Schwere Straftaten Ubertretungen

Anzeige von Details Anzeige nur als 'Treffer'
(Verbrechen/Vergehen) (Hit/No-Hit). Keine Details.

Fishing-Verbot: Abfragen ohne konkreten Anlass sind technisch unterbunden.
Schutz der Burgerrechte durch Informationsstufen.
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Reziprozitat: Das Prinzip der Gegenseitigkeit

x Voraussetzung:
Zugriff auf Daten
anderer nur bei
Anschluss des
eigenen Systemes.

QUId pro quo (Art. 13 Ziff. 4 Konkordat)

Faktischer
Anschlusszwang fur
far eine vollstandige
nationale Abdeckung.
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Die Grundregel:
Wer abfragen will,
muss liefern.
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K K P K S Konferenz der kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten
Polizeitechnik und -informatik PTI Schweiz

PTI

Souveranitat und Verantwortung

Artikel 11 Konkordat: i —Artikel 12 Konkordat:
r/////
= N\
Der Kanton (Quellsystem) Die Abfrage (Nutzer)
Datenhoheit: Daten bleiben Eigentum des Kantons. Verantwortung: Rechtmassige Verwendung der

Verantwortung: Richtigkeit, Loschung und
Archivierung.

Aufsicht: Kantonaler Datenschutzbeauftragter.

24.03.2026

Information im Einsatz.

Informationsveranstaltung POLAP
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Betrieb und Kosten (Art. 13 und 15 Konkordat)

Betrieb & Strategie &
& Technik -~ Aufsicht =
|

Fedpol betreibt die Plattform im
Auftrag von Bund und Kantonen.

Strategische Versammlung PTI
(Polizeitechnik und -informatik).

Kosten

_‘:E Anschluss: Jeder Teilnehmer 9@ Betrieb: Verteilung Uber

ﬁ tragt seine Kosten selbst. PTI-Verteilschlussel.
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24.03.2026

Konferenz der kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten
Polizeitechnik und -informatik PTI Schweiz

Der «3. Weg» zu POLAP

g

L

1. Kantonale
gesetzliche Grundlage

Gegenseitigkeit

Status:
Beteiligte
Behorde

2. Grundsatz der

I
(o7 i
cmY %
— @ em—
3. Technische & 4. Eigenstandige
inhaltliche Anforderungen Kostentragung

Informationsveranstaltung POLAP
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K K P K S Konferenz der kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten
P T I Polizeitechnik und -informatik PTI Schweiz

Handlungsbedarf fur die Kantone

POLAP
Jittin

3. Technischer Anschluss

Anbindung an die
POLAP-Schnittstelle.

2. Anpassung
Polizeigesetz (PolG)
Rechtsgrundlage fir

automatisierten Abruf schaffen.

W Musterformulierungen
1. Beitritt zum Konkordat \(Ierfﬁgbar). ?

Ratifikation der interkantonalen
Vereinbarung.

24.03.2026 Informationsveranstaltung POLAP

42



K K P K S Konferenz der kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten
P T | Polizeitechnik und -informatik PTI Schweiz

Zwel Losungen, ein Ziel

BPI-Revision und Konkordat im Vergleich

27.03.2026 Informationsveranstaltung KKPKS
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Die Rechtsarchitektur: Zwei Wege, ein Ziel

]
“ i
Bund we=sy  Kantone
0FUVU
] : Basis: Art. 57 Abs. 3 BV Basis: Polizeihoheit der
| | (Neue Verfassungsgrundlage) Kantone
I
| | . | ;
: Gesetz: BPI-Revision H Instrument: Das Konkordat —
I =
l |
: e
| |
N | |
./l\. = ‘ ﬁ . S
Parallele Vernehmlassung zur Vermeidung von Verzogerungen L]
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K K P K S Konferenz der kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten
p T I Polizeitechnik und -informatik PTI Schweiz

Das gemeinsame Ziel: Die rechtliche Verankerung von POLAP

Obwohl beide Vorlagen die polizeiliche Abfrageplattform legitimieren wollen,
unterscheiden sie sich fundamental in ihrer rechtlichen und systematischen DNA.

Interkantonale Vereinbarung (Konkordat)

Die dezentrale, kantonale Losung.
Basiert auf der bestehenden Polizeihoheit der Kantone.
Fungiert als zeitnahe Briickenldsung zur Schliessung
der aktuellen Regulierungslicke.

Bundesregelung (BPI-Revision)

Die zentrale, nationale Losung.
Erfordert eine Anderung der Bundesverfassung.
Zielt auf eine langfristige, lickenlose und
umfassende Sicherheitsarchitektur ab.

{

POLAP

)

(Polizeiliche Abfrageplattform)
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Teilnahmelogik: Gegenseitigkeit versus Luickenlosigkeit

Der rechtliche Ursprung bestimmt, wie das System org

Freiwilligkeit & Gegenseitigkeit

Gegenseitigkeit

Cmmmmmmans >

- Prinzip: Der Beitritt und Anschluss der kantonalen Systeme
ist freiwillig.

- Bedingung: Nur Kantone, die eigene Daten in POLAP einspeisen,
erhalten im Gegenzug das Recht, Daten anderer Kantone
abzufragen (Prinzip der Gegenseitigkeit).

- Resultat: Ein Netzwerk der Willigen, das Licken aufweisen kann.

anisch wachst.

Gesetzliche Verpflichtung

- Prinzip: Mit der neuen Verfassungskompetenz und der
Revision des BPI werden alle Kantone zum Anschluss
verpflichtet.

- Bedingung: Top-down Mandat ohne Opt-out-Mdglichkeit.

- Resultat: Eine zwingend lickenlose, gesamtschweizerische
LAsung, die keine blinden Flecken zulasst.
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% K K P K S Konferenz der kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten

P T I Polizeitechnik und -informatik PTI Schweiz
Datenkategorien:
Wie die beiden Vorlagen die Tiefe der abfragbaren Informationen regulieren.
Journaldaten | Alle Informationen
Fahrzeugdaten | VArt- T7e BPY)
| B =
T : Rapporte / ool |15= —
EWohwdaies | = t Einvernahmen . \ [IHH] E
l [—=]
Ausnahme:
Hausliche Gewalt
X (Art. 126 Abs. 2 SIGB)
Personendaten @ % Fahrzeugdaten E L
8
Art. 8 Konkordal Art. 17e BPI

- Methode: Eine abschliessende, detaillierte Liste zulassiger Datenkategorien. - Methode: Erlaubt prinzipiell den Zugriff auf alle Informationen, um flexibel auf
- Explizite Verbote: Journaldaten, Rapporte und Einvernahmen sind strikt vom neue technische Systeme reagieren zu kdnnen.

Abrufverfahren ausgeschlossen. - Die StGB-Ausnahme: Wahrend bei Bagatellfallen ebenfalls nur das
- Ubertretungen: Bei Bagatelldelikten wird grundsatzlich nur ein Hit/No-Hit Vorhandensein angezeigt wird, definiert die Bundesregelung eine explizite

(Vorhandensein) angezeigt, ohne inhaltliche Details. Ausnahme: Bei wiederholten Tatlichkeiten im Rahmen hauslicher Gewalt

durfen zum Opferschutz alle Informationen angezelgt werden.
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Strategische Synthese: Die Brucke und das Dach

Die Vorlagen sind keine Konkurrenten, sondern aufeinander abgestimmte Phasen einer nationalen Sicherheitsstrategie.

Phase 2:
Bundesrege-

Phase 1: Das Konkordat als zeitnahe Briickenlosung Phase 2: Die Bundesregelung als endgiiltiges Dach
Wird aktuell vorangetrieben, um die polizeiliche Regulierungsliicke Gilt als die langfristige, einheitliche Losung. Sie wird eine zentral
sofort zu schliessen. Es bietet eine flexible Kooperation unter gesteuerte, obligatorische Verpflichtung fiir alle Kantone etablieren
kantonaler Aufsicht, wahrend die politisch unsichere und zeitintensive und POLAP in die umfassende nationale Sicherheits- und
Verfassungsanderung auf Bundesebene debattiert wird. Informationsarchitektur des Bundes einbetten.
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5. Die Ziircher LOsung:

Revision Polizeigesetz des Kantons Ziirich

Markus Naf, Teilprojektleiter Recht POLAP, Rechtsanwalt

24.03.2026 Informationsveranstaltung

49



Die Zurcher Losung: Revision Polizeigesetz des Kantons Zurich

§ 54b Bekanntgabe von Daten im Abrufverfahren

' Die Polizei darf Daten ihrer polizeilichen Datenbearbeitungs- und Informationssysteme,

einschliesslich besonderer Personendaten, im Abrufverfahren anderen Behorden bekan
sich zu diesem Zweck an der gemeinsamen Abfrageplattform beteiligen und ihre
Datenbearbeitungs- und Informationssysteme daran anschliessen. Die Bekanntgabe ist
zulassig:

. an Behorden gemass Abs. 2,

a
b. flr Aufgaben gemdass Abs. 3,

9]

. zu Zwecken gemdss Abs. 4 und

d. von Datentypen gemass Abs. 5.

nigeben,

nur

Behorden (Benutzergruppen)
fat/

(P IS S [

AT

Mok

[

//Z?//.s’/m,&a/.’?a/

50 5 g.‘;r KS POLAP Vorstellung an Infoveranstaltung KKJPD

Grenzkontrolle Zwecke (KonteXt)

Personenkontrolle

Ermittlung

Verkehrskontrolle

Gewaltschutz
Ausweisverlustmeldung
Personensicherheitsuberprufung
Waffenrechtliche Bewilligung
Militarpolizeiliche Uberprufung
Transportpolizeiliche Kontrolle



Die Zurcher Losung: Revision Polizeigesetz des Kantons Zurich

§ 54c Bearbeitung von Daten aus Systemen anderer Behorden

Die Polizei darf die Daten aus Systemen von ausserkantonalen Behdrden abfragen und
bearbeiten, soweit dies die massgeblichen rechtlichen Grundlagen zulassen.

\
HNE NN

Personen Fahrzeuge Sachen Straftaten Ubrige Falle
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6. Fragen und Ausblick

24.03.2026 Informationsveranstaltung
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